INTERVENCION DE LA DELEGACION ARGENTINA EN ELTEMA 5DE LA
:"-*T3_DELGRUPO DETRABAJO SOBRE POBLACIONES

INDIGENAS GINEBRA 1 DE AGOSTO DE 1989

a .Presidente
Corno es la primera ocasion en que mi delegacidn hace uso de
la palabra quisiera felicitarla por su eleccidén a la
Mresidencia del Grupo de Trabajo que Ud. ha venido dirigiendo
a lo largo de estos afios con tanta equilibrio y sabiduria.
Elidiéramos asimismo felicitarla por la calidad del
documento que nos ha presentado y que se encuentra publicado
C jo el codigo E/CN.4/Sub.2/1989/33 .Somos conscientes que
elaborar un primer texto revisado de Declaracion de Derechos
indigenas ,que compatibilice las posiciones de los Estados
,las agencias intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales , es una actividad sumamente ardua y.
dificilmente llegue a lograr la completa satisfaccion de
todos los sectores.
Sin embarga consideramos su propuesta como una excelente base
para los trabajos futuros del Grupo y coincidimos con Ud, en
¢ O puede ser corregida, mejorada o enmendada
Hace tan solo algunos dias culmind en la OIT la labor ds
reforma al convenio 107 sobre poblaciones indigenas. AUn
teniendo en cuenta las particularidades de la actividad que
en este campo desarrolla la OIT es obvio que la experiencia

de esos debates es de enorme importancia en el proceso de



elaboracidén de normas internacionales para la proteccidn de
los derechos de las poblaciones indigenas.

El trabajo rcaliz'-jdo en el marco de la UIT es el resultado de
un enorm- esfuerzo de todos los que en él participaron, en el
gue fue necesario conciliar posiciones muy
diversas,correspondientes a realidades también distintas . No
se puede dudar que existid durante los debates de la reforma
del Convenio 107 una voluntad de todos y en especial de la
0OIT, de proveer a la dignificacién de las poblaciones
indigenas creando condiciones para el mejoramiento de su
calidad de vida,en el respeto de su propia identidad.Sin
embargo debe comprenderse que existen cuestionas vinculadas a
la unidad e integridad de los Estados que no pueden ignorarse
y que todos las diferencias deben resolverse , como Ud. lo
seflalara Sra. Presidente en su discurso inaugural, en el
marco de un dialogo fecundo y constructivo, sin que se pueda
obtener ningdn beneficio de la confrontaciodn.

Es por ello que creemos que algunas cuestiones de fondo
debatidas en la OIT deben ser también evocadas aqui y los
exper tos., no. .pueden ser &jenos a las preocupaciones que los
Estados formularon en aquellas discusiones.

Sra.Presidenta

Nuestro pais apoya la labor del Grupo de Trabajo y la
preparacién de una Declaracion sobre- los derechos
indigenas.Creemos en la necesidad de respetar las
particularidades étnicas ,culturales y linguisticas de las

comunidades aborigenes asi como la obligacién que cabe a los



Estados de asegurar su participacidn, en igualdad de
oportunidades ,sn la vida de la sociedad nacional.La
marginacion y la discriminacidén que durante muchos afios
sufrieron los indigenas requiere que ellos posean los
instrumentos legales, nacionales e internacionales ,que les
permitan una defensa mas adecuada de sus derechos esenciales.
El proyecto de Declaracién que estamos examinando recoge en
lo fundamental estas convicciones y reconoca una gama amplia
de derechos .

En nuestras intervenciones en la reforma al convenio 107 en
la OIT expresamos nuestras dificultades con el término
"pueblos®™® por las implicancias que su uso tiene en derecho
internacional, en el sentido de conferir a estos el derecho a
la libre determinacié6n . Hubiéramos preferido por ello que ®n
un documento de estas caracteristicas se hablam de

"poblaciones™o " comunidades"™,o se incluyera una clausula

- 11 ni-

aclaratoria‘similar a la utilizada en la OIT,pues entendemos
que se esta legislando para poblaciones que viven dentro de
paises independientes y es necesario evitar cualquier
equivoco,Apreciamos sin embargo los esfuerzos que Ud, ha
efectuado en el péarrafo preambular 10 del proyecto de
Declaracion e interpretamos su texto como considerando al
concepto de libre determinacion, tal como se lo entiende en
derecho internacional, inaplicable a las comunidades de las
que tratamos.

Quisiéramos sefdalar que nos parece muy adecuado que se haya

excluido la mencién a la rebelién contra todas las formas de



opresion, que figuraba en el preambulo en la primera version
proyecto,pero proponemos que en el cuarto péarrafo

n .:.;ruular se diga que la manera de terminar con todas las
fiinnas de opresién y discriminacion que enfrentan los

in ."igj-;jna3 debs ser a través de medios pacificos.

Con respecto a los principios .llamamos la atenci6n sobre el
principio 5 ,cuyo contsnido en general compartimos aunque la
mcncién a la proteccidon respecto a la imposicion de "estilos

vida extranjeros",nos parece muy vaga Yy general por lo que

su supresion nos parece pertinente.En efecto , su inclusion
podria interpretarse como otorgando alguna posibilidad de
rehuir el cumplimiento de las leyes nacionales a las que los
indigenas estan obligados como el resto de los ciudadanos.
Con relacion al principio 9 .resulta inaplicable al menos en
nuestro pais el derecho a usar las lenguas aborigenes en los
procedimientos administrativos o judiciales.Debiera por
cierto incluirse la obligacidén del Estado de facilitar
intérpretes en estos procedimientos cuando el 1indigena no
conozca el 1idioma nacional,pero en su formulaci6on actual el
principio 9 es de aplicacion ilusoria y asi se reconocid en
f-)s debates de la OIT donde un articulo de contenido similar
fue modificado en el sentido que estamos exponiendo (ver
articulo 12 del Convenio 1%7 reformado)

En la parte 111 del proyecto relativa a tierras ,nos parece
que debe aclararse que el derecho a la propiedad o posesiodn
es sobre las tierras que tradicionalmente ocupan pues la

referencia en los principios 12 y 14 a las que ocupaban



, U

tilizando el tiempo pasado
co

nsoiidado hace siglos con las consiguientes dificultades vy
pe

, cuestiona un estado de cosas

rjuicios
Er
~“f la parte V , el principio 21 consagra el derecho a que
se Y

;an respetadas y reconocidas las leyes y costumbres

ir
idigenas.Ello no puede significar el establecimiento de un

ﬂ.stema juridico separado respecto del que rige para todos
los habitantes de un pais y en ese sentido mi delegacidon no
puede apoyar ese principio. ElIlo , sin perjuicio de que sean
tenidas en cuenta por los jueces las costumbres de los
indigenas cuando ellas no afecten a los derechos humanos
universalmente reconocidos ni a aspectos fundamentales de las
legislaciones nacionales.

El principio 27 relativo a los tratados debe tener en cuenta
gque existen numarosos Estados que no reconocen a las
poblaciones indigenas aptitud para firmar tratados pues segln
el derecho internacional solo los Estados y las
organizaciones internacionales pueden hacerlo.Ademas, una
aplicacion irrestricta de este principio podria llevar a la
reivindicacion de determinados- arreglas del pasado que han
guedado superados por las circunstancias y que resultan de
cumplimiento imposible o que pueden tener consecuencias
politicas o soci%Ies indeseadas.

Hasta aqui Sra. Presidente nuestras observaciones al proyecto
revisado que esperamos sean uUtiles para el debate y la
reflexion del Grupo de Trabajo . Creemos que una Declaracion

de Derechos indigenas debe disfrutar de la mayor aceptacidn



posible para que pueda ser aplicable, por lo que esperamos
que nuestras preocupaciones , que comparten muchos Estados |,
sean tenidas en cuenta por Ud. y por los distinguidos
expertos que integran el Grupo

Sra. Presidente:

Antes de finalizar quisiera poner en conocimiento del Grupo
de Trabajo que en la RepUblica Argentina se viene llevando a
cabo un amplio proceso legislativo destinado a la promocidn y
defensa de las comunidades aborigenes.Nuestra delegacidon ha
proporcionado abundante material informativo al respecta al
Centro de Derechos Humanos, una sintesis del cual sera
publicada por Naciones Unidas en adicion al documento del-
Grupo de trabajo E/CN.4/Sub.2/AC.4/1989/2.La totalidad de ese
material , que incluye informacidén sobre la creciente
participacién de las Comunidades indigenas argentinas en la
gestion de los asuntos que les conciernen .puede ser
consultada en Secretaria por los asistentes a esta reunidn.
Esas realizaciones han sido posibles a través del dialogo
constructivo entre el Estado Nacional y los aborigenes , que
identificando los problemas esenciales han encarado
soluciones co/icretas en el plano provincial y nacional.
Respecto a este ultimo nivel ,deseamos manifestar que la ley
23.302, que el Congreso Argentino sancion6 en 19;.-S, ha sido
ya reglamentada y a pesar de las dificultades econdmicas que
atraviesa la Argentina, es intencion del Gobierno Nacional
aplicar plenamente este instrumento ,poniendo en marcha el

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas , con la



participacion plena de los representantes legitimos de las
poblaciones indigenas.

En este sentido, queremos destacar la presencia en esta sala
de dos representantes de la Asociacién Indigena de la
Republica Argentina (AIRA) , organismo legalmente constituido
y reconocido ,los Sres. Nieves Ramirez y Rogelio Guanuco.El
Sr. Ramirez es diputado en la Provincia del Chaco y anhelamos
que con el tiempo muchos otros indigenas argentinos accedan a
las tareas legislativas nacionales o provinciales.

Queremos darles la seguridad a estos representantes indigenas
de que sus requerimientos seran debidamente transmitidos a
las "Tautoridades argentinas para su®"consideracion. ....

Muchas Gracias



